
Актуальные вопросы 
проведения процедуры

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов с учетом изменений действующего 

законодательства Ярославской области

МАЙ 2019

Начальник отдела оценки регулирующего воздействия 
и экономической эффективности инвестиционных проектов и программ 
департамента экономики и стратегического планирования 
Ярославской области 

Кандрашкина Наталья Евгеньевна 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ОРВ ПРОЕКТОВ НПА и ЭКСПЕРТИЗЫ НПА - 2018

21%

ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ 

79%

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ  
ЗАКЛЮЧЕНИЯ 

ПОДГОТОВЛЕНО
ЗАКЛЮЧЕНИЙ

52 

ОРГАНЫ-РАЗРАБОТЧИКИ

3 ПРОЕКТА ЗАКОНА

37 ПРОЕКТОВ ПОСТАНОВЛЕНИЙ 

12 ПРОЕКТОВ ПРИКАЗОВ 

ОРВ ПРОЕКТОВ НПА ЭКСПЕРТИЗА НПА 

http://www.yarregion.ru/depts/usp

ПОДГОТОВЛЕНО
ЗАКЛЮЧЕНИЙ

6
2 З А К Л Ю Ч Е Н И Я
УКАЗАНИЯ НА НЕОБХОДИМОСТЬ
ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В НПА

ИТОГ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ – 75 мнений,
4 замечания и предложения 



МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА  РАСХОДОВ

3

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ СТАНДАРТНЫХ ИЗДЕРЖЕК
субъектов предпринимательской и иной экономической
деятельности, возникающих в связи с исполнением требований
регулирования, утверждена приказом Министерства
экономического развития Российской Федерации
от 22 сентября 2015 года № 669

м

Ключевые 
вопросы
оценки 
проекта НПА

Позволит ли регулирование достичь 
измеримой цели?

На сколько цель может быть 
достигнута?

Каковы будут (были) издержки 
достижения цели?

ПРИМЕНЯЕТСЯ в отношении проектов нормативных правовых
актов (далее - проекты актов) в ходе оценки регулирующего
воздействия, а также действующих нормативных правовых актов
(далее - акты) в ходе оценки фактического воздействия.

С целью установления положений, приводящих к возникновению у
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
расходов, связанных с необходимостью соблюдения установленных
требований регулирования



ИНФОРМАЦИОННЫЕ СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЕ

затраты на сбор, подготовку 
и представление органам власти 

информации (документов, сведений) 
в соответствии с требованиями акта, проекта акта 

затраты на реализацию положений акта, 
проекта акта, не связанные 

с выполнением информационных требований 

единовременные осуществляемые в момент выполнения требований проекта акта (нормативного акта) 

или 

долгосрочные регулярно осуществляемые на протяжении всего срока действия требования 

МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА  РАСХОДОВ

4

СТАНДАРТНЫЕ 
ИЗДЕРЖКИ 

Оценка стандартных издержек на выполнение
установленных государством требований
осуществляется в отношении актов и проектов
актов в расчете на 1 календарный год

Расчет стандартных издержек основывается на произведении
затрачиваемого рабочего времени на осуществление действий,
необходимых для выполнения установленных государством требований, и
ставки заработной платы персонала, занятого реализацией требований.



РАСЧЕТ ИНФОРМАЦИОННЫХ ИЗДЕРЖЕК

МЕТОДОЛОГИЯ РАСЧЕТА ИНФОРМАЦИОННЫХ ИЗДЕРЖЕК

ВЫДЕЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ 
ТРЕБОВАНИЙ ИЗ ТЕКСТА АКТА,  

ПРОЕКТА АКТА  

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ МАСШТАБА 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Количество объектов (организаций, сотрудников, событий)

• Министерство экономического развития Российской Федерации
• Федеральная службы государственной статистики
• Единой межведомственная информационно-статистической

системы
• Федеральная налоговая служба России
• Центральный банк Российской Федерации и др ЭКСПЕРТЫ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗАТРАТ РАБОЧЕГО ВРЕМЕНИ, 
НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ

Затраты рабочего времени: 

• подготовка и представление документа (сведений);
• получение (поиск) и представление документа;
• получение документа у третьих лиц и представление его

в государственный орган в пакете с иными документами и др.

ДЕТАЛИЗАЦИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ 
ТРЕБОВАНИЙ ДО УРОВНЯ ЭЛЕМЕНТОВ

Составная часть информационного
требования, как правило, конкретный
документ (заявление, выписка, справка,
отчет, журнал учета) или набор сведений
(информация об уплате страховых взносов),
которые необходимо предоставить.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСТОТЫ ВЫПОЛНЕНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ

количество выполнений 
информационного требования в год 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  ЗАТРАТ НА ПРИОБРЕТЕНИЯ,
НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ

Затраты на приобретение исключительно в целях 
выполнения требования

• расходные материалы на выполнение требования (канцелярские 
принадлежности, бумага); 

• специфическое оборудование (измерительные приборы, датчики); 
• государственная пошлина и иные обязательные платежи и др
• повышение квалификации работников

РАСЧЕТ СУММЫ  ИНФОРМАЦИОННЫХ ИЗДЕРЖЕК

1

2

3

4

5

6

5
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РАСЧЕТ СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ИЗДЕРЖЕК

МЕТОДОЛОГИЯ РАСЧЕТА СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ИЗДЕРЖЕК

ВЫДЕЛЕНИЕ СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ИЗ ТЕКСТА АКТА,  ПРОЕКТА АКТА  

Требования не связанные с получением информации.

Разовые или периодические.

Пример: 
приобретение оборудования, найм персонала, заказ (предоставление) услуг. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗАТРАТ РАБОЧЕГО ВРЕМЕНИ, 
НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Затраты рабочего времени на осуществление действий: 

• поиск необходимых товаров и услуг;
• согласований условий и заключение договора;
• установка приобретения;
• обслуживание приобретения

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ МАСШТАБА 
СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Количество объектов 
(организаций, сотрудников, событий)

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСТОТЫ ВЫПОЛНЕНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Количество выполнений 
информационного требования в год 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТОИМОСТИ ПРИОБРЕТЕНИЙ,
НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Перечень товаров, работ, услуг

Не включаются товары, работы, услуги, приобретение которых 
обусловлено требованиями нескольких актов

(указывается для одного акта). 

РАСЧЕТ СУММЫ  СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ИЗДЕРЖЕК

1

2

4

3 5
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АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

1 ВЫДЕЛЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ИЗ ТЕКСТА АКТА, ПРОЕКТА АКТА

В случае ликвидации юридического лица, прекращения физическим лицом
деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, утраты,
отчуждения или прекращения правовых оснований владения транспортным
средством, используемым в качестве легкового такси, перевозчик ОБЯЗАН
СДАТЬ полученные РАЗРЕШЕНИЯ в уполномоченный орган в течение 10
календарных дней со дня возникновения указанных обстоятельств.
Разрешения сдаются в уполномоченный орган НА ОСНОВАНИИ ЗАЯВЛЕНИЯ
перевозчика

ОДНОКРАТНО
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АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

2 ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ МАСШТАБА СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Портал органов государственной власти Ярославской области http://www.yarregion.ru/

КОЛИЧЕСТВО ВЫДАННЫХ 
РАЗРЕШЕНИЙ, ВНЕСЕННЫХ В РЕЕСТР

208

http://www.yarregion.ru/
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АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

3 ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗАТРАТ РАБОЧЕГО ВРЕМЕНИ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ 
ТРЕБОВАНИЙ 

Средняя заработная плата по области - 31780,60 рублей (данные за декабрь 2018 года).
Норма рабочего времени при 40 часовой рабочей неделе в 2018 году 1970 раб. часов.
Среднее количество чел/час в месяц составляет:

1970 раб. час./12 месяцев = 164,2 человеко-часов. 

31780,60/164,20= 193,5 руб.  стоимость одного чел/час
С учетом отчислений в фонды: 251,9 стоимость одного чел/час

Расчет количества часов, потраченных на сдачу разрешения и заявления:
Поездка в ДТ ЯО в среднем – 6 ч. (расчет для крайних регионов области) 
Взаимодействие с ДТ ЯО (подача заявления, сдача разрешения) - 0,5 ч.  

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО ЧАСОВ – 6,5



АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

4 РАСЧЕТ СУММЫ ИЗДЕРЖЕК

Иит = 6,5 ч * 251,9 +1000 = 2637,35 рублей

tИТ

w

AИТ

затраты рабочего времени в часах, полученные на этапе определения затрат рабочего времени, 
необходимых на выполнение информационных требований, на выполнение каждого информационного 
требования, с учетом показателей масштаба и частоты

средняя стоимость часа работы персонала, занятого выполнением действий, необходимых для выполнения 
требований (включая стоимость оплаты труда, налоги и прочие обязательные платежи, накладные 
расходы)

стоимость приобретений, необходимых для выполнения информационного требования, с учетом 
показателей масштаба и частоты

10

СВОДНЫЙ ОТЧЕТ



ПРАВОВАЯ ОСНОВА  ОРВ

11

ЦЕЛЬ ОРВ 

предотвращение административных барьеров, 
недопущение избыточных ограничений, обязанностей и затрат 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 
расходов бюджета

Разработка 
проектов 
НПА

Сбор предложений
от бизнес сообществ,
экспертов

Публичные 
консультации

Подготовка 
заключения 

Оценка 
издержек для бизнеса,
расходов бюджета  

У К А З П Р Е З И Д Е Н Т А Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И

от 7 МАЯ 2012 г. № 601

«ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

С И С Т Е М Ы Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н ОГ О У П Р А В Л ЕН И Я »

…обеспечить развитие на региональном уровне процедур 

ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ  (ОРВ) 

проектов нормативных правовых актов, а также 

ЭКСПЕРТИЗЫ действующих нормативных правовых актов…

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ -
инструмент оценки правовых норм 

в практике государственного 
и муниципального управления

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 06.10.1999 № 184-ФЗ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 06.10.2003 № 131-ФЗ 

ГП РФ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
И И Н Н О В А Ц И О Н Н А Я Э К О Н О М И К А »

Подпрограмма «Инвестиционный климат»

ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 
Повышение качества оценки регулирующего 

воздействия нормативных правовых актов и их проектов

ЗАКОН ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 
от 26.12.2014  № 93-з



ИТОГ РАБОТЫ

РЕЙТИНГ  РЕГИОНОВ
ПО КАЧЕСТВУ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОРВ В СУБЪЕКТАХ РФ

64 61

74
67

55

2014 2015 2016 2017 2018
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ИТОГИ РАБОТЫ. МОНИТОРИНГ 

ЯРОСЛАВСКАЯ  ОБЛАСТЬ
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СОСТАВНОЙ ЧАСТЬЮ ФОРМИРОВАНИЯ РЕЙТИНГА ЯВЛЯЕТСЯ 
НЕЗАВИСИМАЯ ОЦЕНКА БИЗНЕСА 
(25% ОТ ОБЩЕЙ СУММЫ БАЛЛОВ)

ПРОБЛЕМЫ 

o КАЧЕСТВО ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ
КОНСУЛЬТАЦИЙ

o ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КОЛИЧЕСТВЕННЫХ МЕТОДОВ
В ПРОЦЕССЕ ПРОВЕДЕНИЯ ОРВ

o ПРАКТИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРОЦЕДУРЫ ОРВ
(ЭКСПЕРТИЗЫ) В ОМСУ

ПРОВЕДЕНИЕ ОРВ ПРОЕКТОВ НПА, РАЗРАБОТЧИКОМ КОТОРЫХ ЯВЛЯЕТСЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ) ОГВ СУБЪЕКТА РФ



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


